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Synpunkter fran Setterwalls Advokatbyra pa Konkurrensverkets forslag till
stillningstagande om adndringar enligt ATA-bestimmelserna, dnr 651/2023

Setterwalls Advokatbyrd &r en av Sveriges ledande affarsjuridiska fullservicebyraer och har bland
annat ett stort entreprenadrittsteam med lang erfarenhet av upphandling av offentliga
entreprenader.

Setterwalls har tagit del av Konkurrensverkets forslag till stallningstagande dar Konkurrensverket
kommer fram till att ATA-bestimmelserna i AB 04 inte uppfyller kraven pa &ndrings- och
optionsklausuler i lagen om offentlig upphandling (LOU). Setterwalls entreprenadrattsliga team
(inklusive team for offentlig upphandling) har stor erfarenhet av bygg- och anldaggningsbranschen
och arbetar dagligen med de entreprenadrattsliga standardavtalen. P4 grund av de orimliga
konsekvenserna som Konkurrensverkets stallningstagande skulle kunna fa och riskera att motverka
en fungerande konkurrens i upphandlingsskedet, inkommer darfér Setterwalls Advokatbyra
harmed med sina synpunkter pa Konkurrensverkets férslag.

Sammanfattning

Setterwalls Advokatbyrd anser att ATA-bestimmelserna i AB 04, nir de &beropas i ett
entreprenadkontrakt, inte kan tolkas enskilt vid en bedémning om bestammelserna uppfyller
kriterierna enligt LOU Kap. 17 § 10, utan att bedémningen maste goras i kombination med Gvriga
villkor och kontraktshandlingar i den enskilda situationen. Inte minst galler detta for att se om
kontraktets dvergripande karaktar har andrats sdsom Konkurrensverket papekar.

Med tanke pa den omfattande och orimliga paverkan Konkurrensverkets stallningstagande kan fa
pa bygg- och anldaggningsbranschen i Sverige anser vi inte att Konkurrensverket har gjort en
tillrackligt grundlig utredning till stdd fér sitt stillningstagande att generellt siga att ATA-
bestammelserna i AB 04 inte kan anses uppfylla kriterierna i LOU.
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ATA-bestimmelsen maste lisas i sitt sammanhang

Setterwalls har tagit del av, och delar BKK:s uppfattning om att ATA-bestimmelserna i AB 04
uppfyller de krav pa dndrings- och optionsklausuler som uppstalls i LOU.

Liksom BKK menar dven Setterwalls att ATA-bestimmelserna i 2 kap. AB 04 méaste sittas in i sitt
sammanhang och tolkas och beddmas i sin ratta kontext. En generell bedémning eller en
beddmning dar bestdammelserna bryts ut ur sitt sammanhang kan inte goras eftersom det vid en
sadan bedémning bortses fran de forhallanden som rader vid byggentreprenader, standardavtalens
syfte och deras praktiska funktion.

Syftet med att tilldta dndringsklausuler i upphandlade avtal &dr for att tillata en viss grad av
flexibilitet. En upphandling &r ofta en stor och tidskravande process. Andringar som genomférs med
stdd av en andringsklausul anses ha blivit konkurrensutsatta i samband med upphandlingen. Det ar
darfor av vikt att en andringsklausul ar sa pass tydlig att potentiella anbudsgivare kan forsta i vilken
omfattning och under vilka forutsattningar ett avtal kan @ndras.

Med det sagt, sa ar BKK:s standardformular AB 04 och ABT 06 de 6verlagset mest anvanda villkoren
vid kommersiella byggentreprenader i Sverige idag. Frdgan om ett arbetsmoment utgér ett ATA-
arbete uppkommer i nastan varje projekt, inte sallan flera ganger. En god kannedom om AB-
systemet ar en forutsattning for att klara av de ataganden en part atagit sig i en entreprenad dar
AB 04 giller, savitt avser exempelvis krav pa underrattelser och andra formaliakrav vid olika typer
av handelser i projektet. P4 samma satt maste vardera parten ha kinnedom om och ha satt sig in
de 6vriga skyldigheter (och rattigheter) som finns i det kontrakt som ingas. Att pasta att det kan sta
i strid mot transparensprincipen om bara valinformerade anbudsgivare kan férutse vilka andringar
som kan aktualiseras i en entreprenad, ar darfor svar att forsta. Setterwalls skulle vilja anfora
motsatsen, att det ar forenligt med de upphandlingsrattsliga grundprinciperna att ha krav pa
leverantérers erfarenhet och kvalifikationer samt att syftet med kalkylreglerna i AB 04 ar att skapa
just forutsebarhet och transparens for anbudsgivarna samt att mojliggora jamfoérbara anbud. Det
ar sedan utifran vad anbudsgivaren borde ha riaknat med enligt dessa kalkylregler samt
kontraktshandlingarna i évrigt som bedémningen sker om en dndring i det enskilda fallet utgor ett
ATA-arbete.

Frdgan om ATA-bestimmelsen i AB 04 tillrickligt klart, exakt, och entydigt beskriver
forutsattningarna for andringar kan inte besvaras genom en diskussion om gangse sprakbruk. Det
ir — som angetts ovan - nddvindigt att bedéma ATA-bestimmelsen i kombination med &vriga
kontraktshandlingar fér att avgéra om det &r klart, exakt, entydigt att ett arbete utgér ett ATA-
arbete. Dessutom maste det beaktas och tas vagledning av de tolkningar som gjorts i praxis, i
skiljedomar, i doktrin och 6vrig branchpraxis. Dessa aspekter ar nagot som inte nog behandlas i
Konkurrensverkets forslag till stallningstagande.

Konkurrensverket skriver i sitt utkast att ATA-bestimmelserna i AB 04 innebar en obegrinsad
omfattning och obegransat utrymme for olika typer av andringar, vilket, enligt Konkurrensverket
inte ar forenligt med LOU. Det ska noteras att LOU inte har satt nagon begransning avseende hur
manga eller hur omfattande andringar som far géras med stéd av 17 kap. 10 § LOU. Inte heller stalls
det krav p3 att det maste vara dndringar av samma art. Nir ATA-bestdmmelsen sétts i sin kontext
sa finns det fullgoda ramar i AB 04 genom hanvisningen till omedelbart samband, teknisk helhet
och att arbetena inte ska vara av visentligen annan natur. Parterna dr bundna av dessa ramar. Aven



om ramarna inte ar definierade, sa anser Setterwalls att det i de allra flesta fall ar tillrdckligt tydligt
var ramarna gar vid en tolkning och tillampning av det enskilda kontraktet och den aktuella
situationen.

Vi tror inte heller att det dr en rimlig 16sning att forséka utforma en mer exakt, klar och entydig
andringsklausul i varje enskilt entreprenadavtal, da det &r omojligt for en upphandlande myndighet
eller entreprendren att beakta samtliga situationer och férdandringar som kan férekomma under
pagaende projekt. Hade detta varit mojligt, hade det specifika arbetet ingatt som ordinarie
kontraktsarbete. Det dr ocksa en stor skillnad p& om det &r friga om en bestalld ATA eller om det
intraffar en situation i projektet som inte har varit mojlig for nagon att forutse, oaktat att den
upphandlande myndigheten latit utféra omfattande utredningar, och som ger upphov till en
likstalld ATA. Konkurrensverket skiljer dock inte pa de olika typerna av ATA (likstilld eller bestalld)
i sitt stallningstagande, trots att det ar fraga om tva helt skilda situationer.

Konsekvenserna av Konkurrensverkets stillningstagande

Konkurrensverket har valt att ta fram ett generellt stillningstagande avseende just ATA-
bestammelsen i AB 04. Setterwalls ifragasatter om det finns ett behov av ett sadant kategoriskt
stallningstagande.

Konsekvenserna av Konkurrensverkets stallningstagande riskerar att bli valdigt langtgdende och
kostnadsdrivande - innebarande saval orimliga byggherrekostnader i forprojektering som
riskpremier fran anbudsgivarna - med stora risker for stillestand och problem i pagaende projekt.
Det ar Setterwalls forhoppning att Konkurrensverket drar tillbaka sitt forslag till stallningstagande
eller, sasom BKK rekommenderar, i annat fall genomfér en konsekvensanalys for att utreda om
Konkurrensverkets forslag gynnar en sund konkurrens.
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